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МЕСТНАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ
КАЧИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ     

№ 158-МА
	12 ноября 2020 года
	пгт Кача

	

Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики внутригородского муниципального образования города Севастополя Качинского муниципального округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов




В целях реализации бюджетного процесса во внутригородском муниципальном образовании города Севастополя Качинского муниципального округа, в соответствии с частью 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом города Севастополя от 30 декабря 2014 г. N 102-ЗС "О местном самоуправлении в городе Севастополе", Положением о бюджетном процессе во внутригородском муниципальном образовании города Севастополя Качинский муниципальный округ, утвержденного решением Совета Качинского муниципального округа города Севастополя 1 созыва №20 от 02.07.2015г (с изменениями)  
местная администрация Качинского муниципального округа

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики внутригородского муниципального образования города Севастополя Качинский муниципальный округ на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Основные направления). (Приложение)

2. Финансово-экономическому отделу МА Качинский МО при формировании проекта бюджета ВМО Качинский МО на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов руководствоваться Основными направлениями.



3. Обнародовать настоящее Постановление на официальном сайте Качинского муниципального округа и информационном стенде Качинского муниципального округа по адресу: 299804, г. Севастополь, пгт Кача, ул. Нестерова,5. 

4. Постановление вступает в силу с 01.01.2021 года.
5. Постановление местной администрации Качинского муниципального округа от 11.11.2019 года № 150-МА «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики во внутригородском муниципальном образовании города Севастополя Качинский муниципальный округ на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» считать утратившим силу с 01.01.2021 года.
6. Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой.





	Глава ВМО Качинский МО, исполняющий полномочия председателя Совета, 
Глава местной администрации
	
	Н.М. Герасим


























Приложение 
к Постановлению
 МА Качинского МО
 от 12.11.2020 № 158-МА
Основные направления бюджетной и налоговой политики во внутригородском муниципальном образовании города Севастополя Качинский муниципальный округ на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов      
I. Основные направления бюджетной политики во внутригородском муниципальном образовании города Севастополя Качинский муниципальный округ на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

            Основные направления бюджетной политики внутригородского муниципального образования города Севастополя Качинского муниципального округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе во внутригородском муниципальном образовании города Севастополя Качинский муниципальный округ, утвержденного Решением Совета Качинского муниципального округа города Севастополя 1 созыва от 02.07.2015 №20 (с изменениями).  
При подготовке Основных направлений бюджетной политики были учтены основные положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года", послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 г., муниципальные программы внутригородского муниципального образования города Севастополя Качинский муниципальный округ на т2021 год  и на плановый период 2022 и 2023 годов.
Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета внутригородского муниципального образования города Севастополя Качинский муниципальный округ на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее –  бюджет ВМО Качинский МО), основных принципов и подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета ВМО Качинский МО с учетом целей социально-экономического развития бюджет ВМО Качинский МО,  способы достижения целей и задач по повышению качества бюджетного процесса во внутригородском муниципальном образовании города Севастополя Качинский муниципальный округ в условиях ограниченности бюджетных средств, пути и методы дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений и обеспечения рационального и эффективного использования средств бюджета ВМО Качинский МО 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
Проект бюджета ВМО Качинский МО на 2021 год и на плановый период 2022 и 20223 годов формируется сроком на три года.
В условиях возрастающей бюджетной нагрузки, обусловленной макроэкономическими фактами влияния на экономическую ситуацию в целом, в качестве основного направления бюджетной политики сохраняет свою актуальность обеспечение сбалансированности бюджета и повышение эффективности расходов.
Основным направление деятельности в сфере повышения эффективности расходов местного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов станет обеспечение условий для сохранения устойчивости бюджетной системы ВМО Качинский МО. С целью повышения эффективности расходов местного бюджета предусматриваются следующие меры:
- заключение с Департаментом финансов города Севастополя и обеспечение соблюдения условий Соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов внутригородского муниципального образования города Севастополя Качинский муниципальный округ в 2021 году;
- соблюдение принципа без дефицитности бюджета;
- развитие практики планирования бюджетных ассигнований местного бюджета на основе муниципальных программ ВМО Качинский МО;
- повышение качества и обоснованности принимаемых решений, приводящих к расходованию бюджетных средств;
- повышение эффективности процедур проведения государственных закупок, в том числе осуществление оценки обоснованности закупок и проведения контрольных процедур;
- повышение ответственности, в том числе финансовой, главных распорядителей бюджетных средств за своевременное и качественное, с точки зрения проведенных мероприятий и достигнутых результатов, освоение бюджетных средств;
- разработка планов оптимизации бюджетных средств;
- повышение качества и результативности контрольных мероприятий, а также совершенствование системы бюджетной отчетности с соответствующим техническим сопровождением и автоматизацией процессов, связанных с обеспечением своевременного и качественного формирования отчетности об исполнении местного бюджета;
Бюджетная политика в области межбюджетных отношений будет осуществляться по следующим направлениям:
- определение четкого и стабильного разграничения расходных обязательств и доходных источников между городом Севастополем и ВМО Качинский МО, обеспечивающего достаточную степень финансовой самостоятельности бюджета ВМО Качинский МО в рамках единых принципов управления финансами и возможности реализации единой финансовой политики;
- обеспечение стабильных условий формирования доходов бюджет ВМО Качинский МО за счет применения норматива отчислений от налога на доходы физических лиц и налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения;
- повышения эффективности использования межбюджетных трансфертов, предоставляемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Показатели бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформированы с учетом следующих требований:
- планирование расходов на финансовое обеспечение внутригородского муниципального образования по содержанию муниципальных служащих, в рамках которых отражаются расходы по реализации полномочий по решению вопросов местного значения с учетом запланированной индексации окладов денежного содержания на 3,6% с 1 октября 2021 года, на 4,0% с 1 октября 2022 и 2023 годов. Расходы по начислениям на заработную плату работникам органов местного самоуправления рассчитывается в размере 30,2% от объема расходов на оплату труда в соответствии с действующим законодательством. Все прочие текущие расходы индексируются в 2021 году на 3,6%, в 2022 и 2023 году на 4,0 %;
- определение размера фонда оплаты труда муниципальных служащих ВМО Качинский МО в 2021 году и на плановом периоде 2022 и 2023 годов осуществлять в соответствии с законами города Севастополя и муниципальными правовыми актами ВМО Качинский МО;
- предельная штатная численность лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальных служащих органов местного самоуправления устанавливается на уровне предельной штатной численности данной категории лиц, установленной на 2020 год. Увеличение численности работников органов местного самоуправления внутригородского муниципального образования в случаях расширения функций, предоставления дополнительных полномочий;
- нормативы минимальной бюджетной обеспеченности внутригородских муниципальных образований города Севастополя, применяемых при расчетах дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, предоставляемых из бюджета города Севастополя, сформированы с учетом рекомендаций Департамента Финансов города Севастополя;
- расходные обязательства ВМО Качинский МО могут возникнуть только в случае принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, которые в соответствии с Законами города Севастополя вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения ВМО Качинский МО договоров (соглашений) по данным вопросам.
Эффективность бюджетных расходов обусловлена формированием и исполнением местного бюджета на основе муниципальных программ. Задача по повышению прозрачности и открытости местного бюджета и бюджетного процесса для общества является одной из направлений бюджетной политики на ближайшие годы. Выше указанная задача реализуется путем опубликования информации о бюджетных данных и правовых актов, связанных с бюджетным процессом на сайте ВМО Качинский МО.
В основных направлениях сохраняется актуальность повышения качества и результативности контрольных мероприятий, осуществляемых главными распорядителями бюджетных средств и органами муниципального контроля ВМО Качинский МО, а также совершенствование системы бюджетной отчетности с соответствующим техническим сопровождением и автоматизацией процессов, связанных с обеспечением своевременного и качественного формирования отчетности об исполнении бюджета ВМО Качинский МО.
Повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для населения является одним из направлений бюджетной политики на ближайшие три года.
Принцип прозрачности и открытости будет подкреплен новыми практиками его реализации, в полном объеме будут проведены процессы по открытию бюджетных процедур, в числе которых комплексная работа по повышению доступности и качества муниципальных услуг при размещении информации в телекоммуникационной сети «Интернет»: www.bus.gov.ru, а также посредством внесения данных об участниках бюджетного процесса и сведений о ведомственных перечнях муниципальных услуг и работ в государственную интегрированную систему управления общественными финансами «Электронный бюджет».
Долговая политика внутригородского муниципального образования города Севастополя – Качинский муниципальный округ на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов будет направлена на решение ключевой задачи по поддержанию долговой нагрузки на местный бюджет на низком уровне.
Для решения указанной проблемы необходимо обеспечить:
- эффективность осуществления муниципальных заимствований;
- осуществление необходимого объема муниципальных заимствований, способных обеспечить решение социально-экономических задач развития внутригородского муниципального образования, не допустив при этом необоснованного роста муниципального долга и повышения рисков неисполнения долговых обязательств;
- взаимосвязь принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями местного бюджета в привлечении заемных средств;
- предельный объем муниципального долга не должен превышать 50% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.


II. [bookmark: _GoBack]Основные направления налоговой политики во внутригородском муниципальном образовании города Севастополя Качинский муниципальный округ на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
Основные направления налоговой политики во внутригородском муниципальном образовании города Севастополя Качинский муниципальный округ на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, принятые нормативно-правовые акты города Севастополя в сфере налогообложения.
Для реализации основных направлений налоговой политики требуется решение следующих задач:
- формирование базы налогообложения бюджета внутригородского муниципального образования, в том числе путем организации работы по обмену информацией между местной администрацией Качинского муниципального округа и Управлением Федеральной налоговой службы по городу Севастополю.
- повышения уровня заинтересованности ВМО Качинский МО в увеличении поступлений в местный бюджет, в том числе за счет поступлений от оказания платных услуг (работ) и других неналоговых доходов;
- активизация работы по мобилизации доходных источников бюджета, в том числе по местным налогам и сборам;
- обеспечение роста доходов в бюджет ВМО Качинский МО является увеличение качества администрирования доходов главными администраторами доходов бюджета, снижение задолженности по администрируемым платежам;
-легализация оплаты труда как базы налогообложения будет способствовать дополнительным поступлениям в доход местного бюджета;
- содействие в поддержке предпринимательской и инвестиционной активности, в том числе за счет совершенствования системы специальных налоговых режимов. 
Целями налоговой политики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов является обеспечение сбалансированности бюджета ВМО Качинского МО и увеличение объема собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета.
Налоговая политика должна быть ориентирована на дальнейшее повышение эффективности налогового администрирования, а также на дальнейшее снижение масштабов уклонения от налогообложения. Необходима целенаправленная работа органов местного самоуправления по дальнейшему увеличению налогового потенциала территории и доходов в бюджет ВМО Качинский МО.
              Главной целью бюджетной и налоговой политики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов является модернизация экономики, повышение уровня и качества жизни граждан, эффективность и прозрачность муниципального управления.

	Глава ВМО Качинский МО, исполняющий полномочия председателя Совета, 
Глава местной администрации
	
	Н.М. Герасим
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